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Abstract

Les pays andins (Bolivie, Colombie, Equateur ebBgsi I'on tient seulement des membres
de la Communauté Andine de Nations - CAN) ne contgias beaucoup dans la
géoeconomie mondiale. Pourtant, la civilisationiaaest a plusieurs égards I'un des chefs-
lieux de la résistance culturelle a la mondialmaméolibérale. Les participants a la rencontre
des organisations de la société civile de la régionvoquée ces derniers jours par la CAN en
vue des négociations en cours avec I'Union Eurapgesn témoignent de cette endurance
identitaire, de cet espoir. Ce n'est pas le cadeds des chefs de gouvernement de ces pays
(Colombie et Pérou) et non plus du gros de leumsdamisies et de ceux qui en représentent
le pouvoir politique. Leur préférence américaing@isnationale ainsi que leurs réticences a
I'égard de la CAN voire a I'identité andine en sordrquées. En outre, les autres deux
gouvernements ont des difficultés pour s’en sduipiege de la primauté a I'exploitation des
ressources non renouvelables, au-dela de la reiaéigoades contrats de valorisation de ces
ressources (avec laquelle, soit-il dit, j'en codiegi D’ailleurs, un troisieme acteur se
développe actuellement : le chavisme, dont lesqeoestent assez opaques, malgré sa
prédigue antiaméricaine et en faveur de l'unitééatméricaine et des politiques sociales.
Quel est I'avenir dans ces circonstances de la AR commandant Chavez vient de refuser
gue son pays la réintegre. Garcia est prét a lddoparer. Cela dit, I'attirance de Mercosur est
trés imprégnée chez les quatre membres de la CoautauAndine.

Dans mon texte, janalyserai ces tendances enttenarpte, d’'un coté, les facteurs
favorables a sa désintégration (notamment le Td&teibre Commerce du Pérou et
éventuellement de la Colombie, avec les Etats-Unisyecomposition rétrécie et segmentée
promue par I’Accord d’Association avec I'Union Epéenne ; et, les problemes de cohésion
sociale et stabilité politique que I'on confronteeamoment. En outre, je m’interrogerais sur
les possibilités d’une recomposition alternatite;apitale, axée sur le développement d’'une
economie post-ressources non renouvelables, leaedps droits fondamentaux, la protection
de I'environnement et la valorisation des connaisss, y compris celles qui sont
traditionnelles.
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Les pays andins (Bolivie, Colombie, Equateur ebB%ssi I'on considére seulement des
membres de la Communauté Andine de Nations - CAN)amptent pas beaucoup dans la
géoéconomique mondiale. Qui plus est, elle a péwooids encore, suite au départ du
Venezuela en avril 2086Pourtant, la civilisation andine est & plusietgards I'un des
chefs-lieux de la résistance culturelle & la mdis#idon néolibérale. Les participants a la
rencontre des organisations de la société civila dégion, convoquée fin novembre par la
CAN en vue des négociations en cours avec I'Uniomgeenne (UE), ont témoigné de cette
endurance identitaire, de cet espaBe n'est pas le cas des chefs de gouverneméat de
Colombie et du Pérou et non plus du gros des boisigs et de ceux qui en représentent le
pouvoir politique dans ceux deux pays. Leur préféeeaméricaine et transnationale ainsi que
leurs réticences a I'égard de la CAN voire a l'iit€randine, en sont marquées. Les autres
deux gouvernements qui sont d’ailleurs engagés desiséformes sociales profondes, ont des
difficultés pour s’en sortir du piége de la prim@at!’exploitation des ressources non
renouvelables, au-dela de la renégociation desatsrite valorisation de ces ressources (avec
laquelle, soit-il dit, j'en coincide). D’ailleursin troisieme acteur se développe actuellement
dans cette partie de ’Amérique Latine et mémesdBautres pays de celle-ci: le

« chavisme », dont les propos restent assez opadiégard de I'intégration économique,
malgré sa prédique antiaméricaine et en faveuudad latino-américaine ainsi que de ses
politiques sociales. Quel est I'avenir dans cesoaistances de la CAN ? Le commandant
Chavez vient de refuser que son pays la réintéGrcia est prét a I'abandonner. Cela dit,
I'attirance de Mercosur est tres imprégnée cheglesre membres de la Communauté
Andine, bien gu’a différents niveaux et elle peaittier selon le gouvernement en place.

Dans ce texte, janalyse ces tendances en tenamteqgrincipalement, d’'un c6té, les
facteurs favorables a sa désintégration (notamtaélraité de Libre Commerce -Accord de
Promotion du Commeréelu Pérou avec les Etats-Unis et éventuellement della
Colombie avec ce méme pays) ; la recompositiogcitret segmentée promue par I’Accord
d’Association (AdA) avec I'Union Européenne ; s problémes de cohésion sociale et
stabilité politique que I'on confronte a ce momelet.me demande aussi quelles pourraient

! Membres pleins de ce groupement économique de phag décisions fondamentales sont prises par ces
membres, qui sont censés d’ailleurs de les applidams sa totalité.

2 En septembre de la méme année le Chili est davembre associé. Ce méme statut est détenu pantirge
Brésil, Paraguay et Uruguay. Les décisions fond@memsont prises par les membres pleins qui saifiedrs
ceux qui sont censés de les appliquer pleinement.

% Plus de la moitié des 350 délégués présents étleereprésentants indigénes boliviens venus gui de la
demande du Président Evo Morales de renforcer Id.@/e des interventions les plus en vue a été deil
Président de la Coordinatrice Andine d’Organisatibrdigénes, connu pour sa défense des terresimeigle
I'emprise abusive et souvent illégale des tranenates miniéres et extractrices d’hydrocarbures.

* Réintégration demandée par les mandataires bolat équatorien. Les démarches entreprises se sont
interrompus en novembre dernier parce que les iongide ce retour n’étaient pas réunies (Déclamatdu
Secrétaire Général de la CAN : « El Secretario &¢nke la CAN saluda resolucion de la OEA », Nata d
Prensa, CAN, 6 de mars 2008.

® Dorénavant TLC-APC.



étre les conséquences de la récente agression enfoégbienne a I'Equateur. En outre, je
m’interroge sur les possibilités d’'une recompositaiternative, et capitale, axée sur le
développement d’'une économie post-ressources monivelables, le respect des droits
fondamentaux, la protection de I'environnemengetdlorisation des connaissances, y
compris celles qui sont traditionnelles.

La sortie du Venezuela

Le Pacte Andin (PA) crée en 1969 s’est transform€emmunauté Andine en 1980 ; mais ce
changement se traduira dans sa réorientation pdefauelques années apres seulement. |l
fut crée en 1969 en plein essor des politiquesgiéstitution d’importations ». Ses cing
membres (Bolivie, Colombie, Chili, Equateur et Rgrcherchaient leur intégration
économique notamment par la libéralisation de leanfes douaniéres et la mise en ceuvre
d’'un tarif douanier minimum commun. Quelques asrag@es le Venezuela rentre dans le
groupe (1973); mais le Chili en sort (1976). Le $&Atransforme en 1996 en Communauté
Andine lors de la réunion présidentielle de TrajilLe monde politique, les entrepreneurs et
les media y ajoutent : des Nations. C’ests ainsngit la CAN dans le cadre d’'une
transformation profonde. D’abord, vers 1983-198%bandonne le schéma axé
prioritairement sur l'intégration sous-régionald’iedustrialisation substitutive, a laquelle on
préfere I'ouverture des frontiéres tarifaires gttégration dans 'économie mondiale. La
CAN s’oriente progressivement en fonction du ¢a@glisme ouvert », c’est-a-dire, de la
mondialisation des économies qui la composent. Auetques sauvegardes. D’abord, créer
une zone de libre échange puis une union douanién@érou d’Alberto Fujimori n’emboite
pas le pas. Les divergences péruviennes seroniegplie bon grade en 1992 avec la mise en
ceuvre par les Etats-Unis de la Loi de Préférenoasn@zrciales Andines (ATPA) en 1992.
Cette loi permet I'entré au marché américain ldedarif de nombreux produits manufacturés
de la Bolivie, la Colombie, 'Equateur et le Pér&m. contrepartie, ils doivent collaborer a la
lutte américaine contre la production et le commele drogues, notamment la cocaine. Le
Venezuela est marginalisée des bénéfices de cEsgarées. Le coup est dur. Les
exportations vénézuéliennes représentaient 60%lts cle 'ensemble des pays de la CAN.
En outre, ses exportations pétrolieres se doublenEtats-Unis d’'un réseau de distribution
d’essence, ce qui aurait pu profiter la venterdelgits manufacturés andins dans ce pays.

Le Tableau N° 1 montre la distribution des maratiégportation de la CAN entre 1997 et
2006. On constate tout d’abord le peu de poids arcihé andin. C’est une conséquence
logique de I'étroitesse des marchés intérieurseeder'embres. De leur faible développement
industriel ; ainsi que des bas salaires et faitdeenus de la plupart de ses travailleurs. Mais
I'on doit souligner également la perte du march&zéelien. En outre, il est significative la
perte d'importance du marché américain, malgré plgation de 'ATPA en 2002. Cette
anneée le Parlement américain vota la Loi de Pranatu Commerce Andin et d’Eradication
des Drogues (ATPDEA) qui incorpore aux bénéficesaliees les importations textiles et
d’habillement. Peine perdue, la compétitivité apdie résiste pas. Le principal pays
exportateur de ces produits, le Pérou, recule dthtle la 20a la 25 place dans le marché
americain ; puis, disparait de ce palmares. L’ATERRATPDEA brisent I'élan intégrateur ;
aussi bien commercial que le développement de gnogies d’intégration industrielle
similaires de celui qui existait pour I'automobi(gette coopération est nécessaire pour
améliorer la compétitivité, développer des résedmrigommercialisation et autres services
internationaux et affronter les défis scientifiqe¢sechnologiques. Cela dit, les
exportations andines se sont accrues significatvgrmes années. Sans pour autant
promouvoir I'industrialisation recherché. Tout lentraire, 'augmentation de leurs prix
internationaux, qui est leur principale source éssance, renforce le poids des exportations
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de matieres premiéres notamment de celles nonveladles. Celles-ci représentent
aujourd’hui presque trois quarts des exportataordines. Au méme temps on assiste a la
guéte de gisements et a la promotion de leur ebgpion. Celle-ci a généralement des graves
conséguences environnementales.

La sortie postérieure du Venezuela de la CAN eit 2007 s’explique en partie par cette
perte de perspective de l'intégration andine. disaon spécifique c’est une autre : la violation
de normes communautaires établies en matiere geigidintellectuelle. Elle fut motivée par
la (mauvaise) négociation commerciale des quatys geec les Etats-Unis. Désormais c’est
la pénétration du marché américain qui commandeeste, c’est superflu. Toutefois, la
sortie du Venezuela représente une perte trés grawda CAN. D’'un c6té, du point de vue
commerciale. D’abord, suite a son retrait les égharnntra-communautaires sont diminués
fortement. Paradoxalement, en se retirent ce pyde®enu le troisieme marché des pays de
la CAN, loin apres certes des Etats-Unis et de |'tdRis avant le Mercosur, la Chine et le
Chili. En 2007 est le marché d’exportation des @dins qui s’est accru le plus vite. Un
accord transitoire est intervenu pour régler termpement les problemes suscités par son
retrait, mais I'application de cet accord risquétdd compliqué sans qu’on puisse faire appel
au systeme andin de reglement de différences.|®lad, y augmenteront les tarifs. En outre,
la capacité technologique vénézuélienne dans k®bgrbures et la pétrochimie pourrait étre
utilisée pour les autres pays. Par ailleurs, straitesigne la fin du programme automobile
andin. D’un autre c6té, son éloignement c’est wrgegmportante du point de vue
institutionnel. Il s’est produit suite a une viatat concertée des normes andines. C’est une
perte également du point de vue politique, le poiternational du Venezuela est important et
I'on devrait avoir profité de son appartenance @A\ pour régler ses relations avec les
partis politiqgues et organisations de la sociétéecproches de la mouvance « bolivarienne ».
En outre, le Venezuela fait partie de MERCOSURéividuellement ou par intermédiaire de
ce groupement, ainsi que par son leadership dédangque du Sud voire de I'Alternative
Bolivarienne pour les Amériques (ALBR) elle pourrait jouer un role de premier ordreslan
la mis en ceuvre de I'Union de Nations de '’AmérigiueSud (UNASUR). D’ailleurs, quand
on parle de développement social, il serait d’&ttéexpérience vénézuélienne dans ce
domaine. Il va de soi que la polémique avec leeZaela ne favorise pas les pays de la CAN.
Notamment en vue des changements régionaux quigioantrainer, d'un coteé, les effets de
la récession américaine (le marché vénézuélierdpreancore du poids) et I'éventuelle
déroute républicaine lors des prochaines élecaoméricaines.

Le « coup fourré » du TLC-APC

Les concessions faites par la Colombie et le PéualEtats-Unis lors de la négociation de
leurs respectifs Traités de Libre Commerce- Accdel®romotion du Commerce (TLC-
APC), pésent lourdement sur les autres deux pagsomes de la CAN. Au méme temps,
alourdissent I'avenir de celle-ci aussi bien ert tare groupement économique que schéma
d’intégration économique. On peut discuter sgl@svernements de ces deux pays ont été
obligés d’accepter les conditions américaines sl lg's ont acceptés de bon grade. Je
penche a ce dernier propos. Toutefois, aujourdilast une question dépasseée. Les
concessions faites ont été largement analyséésraig référence a celles qui concernent les
institutions andines. Ces concessions concerneptegnier lieu I'agriculture. Les Américains
ont réussi également a éliminer la « frange desarRelle-ci était la principale ligne
défensive des productions agricoles andines desriatppns bénéficiant de cours au-dessous
de leur valeur habituelle ou de subventions. Dangramier moment les largesses

® La principale réalisation de 'ALBA est PetrocaitDerniérement elle a lancé une Banque de Déveloept.
C’est peu ; mais pourrait croitre en importancesdammesure que les prix des hydrocarbures reslents.
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considérables du gouvernement américain a seslgtcs ont motivé la préoccupation des
agriculteurs ; aujourd’hui on doit se soucier égedat de la dévaluation du dollar américain.
En général, la négociation a été baclée sansdemipte de I'importance voire I'existence de
nos économies paysannes ; et, non plus des intirétss associés. Un texte des chercheurs
éguatoriens Falconi et Vallejo donnaient la mesl@réabandon des premiers : « Serait-il
nécessaire d'importer davantage de pomme de temegpéparer le locro ? »L'importation
libre de tarifes de la pomme de terre (base deitalgure paysanne et de lI'alimentation de
bonne partie de la population de faibles ressoutessAndes) en Colombie et au Pérou aura
probablement des effets négatifs similaires de esjourd’hui soufferts par les producteurs
mexicains de mais. A une différence pres : les ciaggurs colombiens et péruviens ont
accepté de libérer celles de pomme de terre derefaiére et non pas de I'huitieme année des
accords commerciaux respectifs. Cette libéraktéancerne pas nos voisins directement;
mais la re-exportation pourrait les porter gavguali€e. La préparation sur place (épluchage,
coupage, emballage, congélation du produit) peuatdssurer la qualité d’origine nécessaire
pour étre réexportée a bas tarif et méme sansetaiolivie et en Equateur. Ce qui peut se
passer également avec les grains importés desUrtasCela dit, les négociateurs
colombiens n’ont pas pris en considération quedesessions faites au soja américain
allaient porter sérieux atteint aux exportationkviennes de ce produit a la Colombie.

Deux autres thémes négociés ou non negocies lsrslde-APC et qui concernent les
institutions andines, sont la protection de lgppié industrielle et de la biodiversité. La
Colombie et le Pérou ont accepté de prolonger i@éedde protection des brevets, ainsi que la
deuxieme utilisation de ceux-ci. Ces deux concesgimrtent atteinte a des dispositions de la
CAN. Elles sont a I'origine du départ du Venezuddda CAN. Le point de vue des quatre
pays qui a ce moment en négociaient avec les Brtaits{en réalité, la Bolivie participait en
tant qu’Observatrice) a été arrété lors de la Bedsie vénézuélienne de la CAN ; mais, sans

Tableau N° 1

Distribution en % des exportations andines 1997-2@)

Pays/groupe 1997 2000 2006
CAN 9.4 7.7 7.9
Mercosur 3.6 4.0 4.9
UE-27 23.1 15.7 14.8
ALENA 34.9 42.9 39.5
(EEUU) (32.6) (40.1) (34.8)
Chili 2.5 2.7 3.6
Chine 2.6 2.0 4.4
Venezuela 4.7 6.0 5.6
Reste du Monde 19.2 19.0 19.3

Source: Communauté Andine
consulter celle-ci. Ce n’était nécessaire davanpamr que le Commandant Chavez crie que
c’était une trahison et décida d’abandonner le geawent. On signalera également que les
TLC-APC n’assurent pas I'application des disposgi@andines relatives a protection de la
biodiversité, du moins dans deux aspects subskantsene pourvoient pas de garantie a cet

" Fander Falcon y Maria Cristina Vallejo : «¢,Seréesario importar (mas) papas para preparar el?0ona
reflexién a propdsito del TLC» en, Alberto Acost&ander Falcdn, Editores (2005) : « TLC Mas quératado
de libre comercio», FEbert-Flacso, Quito. Le loesble plat national équatorien.
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consulter celle-ci. Ce n’était nécessaire davanpamr que le Commandant Chavez crie que
c’était une trahison et décida d’abandonner le geawent. On signalera également que les
TLC-APC n’assurent pas I'application des disposgi@andines relatives a protection de la
biodiversité, du moins dans deux aspects subskantgene pourvoient pas de garantie a cet
égard, d’'une part, en ce qui concerne la participates communautés locales des bénéfices
de sa découverte et valorisation ; d’autre pad,rdserves que I'on doit faire a la bio-
prospection en vue de la protection des ressodeepays andins dans ce domaine. La bio-
prospection est considérée dans les TLC-APC diaésivle « production et de services ».
Cette définition ouvre la porte a la biopirateBéailleurs, les investissements réalisés dans ce
domaine sont large et abusivement protégés paalgitce relatif a investissements de ces
accord8. La richesse en biodiversité des pays andinsoestue. Trois des pays membres de
la CAN (Colombie, Equateur, Pérou) font partie doupe des Pays Méga Divers (GPMD),
composé de 17 pays dans lesquels se concentreg ®@bibdiversité mondiale. Lors de la
formation du groupe en 2002, un quatriéme paygeleezuela, en fit partie également. Les
années 2001-2002 la CAN a arrété une StratégieoRalgi et adopté la Décision 523 vouée a
sa mise en ceuvre. Toutefois, elle ne s’est pasémd’analyser la compatibilité des TLC-
APC avec ses dispositions relatives & biodivetsiton plus, d’approfondir les analyses et
les propositions du GPMD; et d’assurer leur adéquation avec les paragsaphe
correspondants de ces accords. Cela dit, la Catoetlbe Pérou n'ont pas été capables
d’exiger la ratification préalable par les Etatsidde la Convention sur la diversité
biologique sur laguelle se base la Décision deABl CCette ratification était nécessaire,
d’abord pour mieux négocier ce chapitre ; et, arxgiane lieu pour se bénéficier du suivi de
son application par un organe des Nations Unies.

Un theme additionnel non régulé au plan andin, @a@tement lié au développement des
Andes, et qu’il aurait fallu aborder lors desditégociations, est celui de la protection de
notre environnement par I'application de la Coniwentle Kyoto. Les glaciaires andins sont
sérieusement atteints par le réchauffement climatiGe qui a des lourdes conséquences pour
'ensemble des hauts plateaux de nos pays, poyramsgations et pour notre biodiversité.
Les Etats-Unis sont les principaux responsablesette dégradation. Nos négociateurs ne se
sont pas intéressés dans cette question capitatetetit cas n’ont pas réussit a I'introduire
dans les tractations. Cela dit, nous sommesaiotg d’accepter I'importation de produits
qui utilisent des Organismes Génétiguement Mod{fSM) ainsi que leurs semences.

Outre les problémes de santé qui pourraient se,dasdispersion de ces semences peut
porter grave atteinte a plusieurs especes andorgdalprincipale valeur c’est leur nature
obtenue par nos paysans trés souvent lors d’adelilmas séculaires. C’est un risque
considérable pour notre biodiversité. Le problemease également avec les importations de
grains en provenance de I'Argentine et du Brésill'atilisation de semences OGM est
largement diffusée.

Dans la foulée, les négociateurs des deux payssodi accepté le veto américain a la mise
en ceuvre d'un tarif extérieur commun andin. Deaitel'flinion douaniere andine prénée en
1993 et qui entraine la sortie partielle du PémladCAN, n’arrivera jamais a bonne fin.

8 En partant de la trés généreuse définition d'itisesment : « tout actif propriété d’un investissew controlé
par celui-ci directe ou indirectement qui ait é@sactéristiques d’'investissement y compris deasotéristiques
telles que I'engagement de capitaux ou d'autresoreses, I'expectative d’obtenir des gains ou &pmption
de risques ».

° La CAN a appuyé techniquement les négociateussganisant divers ateliers. En outre, a préparé un
document avec des orientations lors des négocgatierce theme. Mais elle n'a pas analysé les afsules
négociations et n'a pas évalué non plus son apphbnique.

19En particulier & la Déclaration de Cancun de 82002 signée par 12 pays méga divers dont 4rpaysbres
de la CAN. Il existe, c’est vrai
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Mais les effets négatifs indirects de leur tractasont également importants. Les concessions
faites aux Etats-Unis poussent a considérer que tHuntégration andine, voire sud-
américaine, la seule issue c’est l'intégration diamérique, le « panaméricanisme » de
I'hyper puissance. Robert Zoellick, le chef desauggteurs états-uniens, disait que la CAN
était dépassé, qu’elle n’avait pas d’avenir. Sosgage était clair. Ce méme argument est
utilisé en Bolivie et en Equateur par les partidanaux des TLC-APC. Notamment parce que
les concessions faites aux Etats-Unis en matiéredigciplines commerciales » (achats
gouvernementaux, investissements, propriété ictekde) ainsi que de services (dont la
dérégulation a été I'un des principaux objectif®aoains) se traduisent en général en lois et
reglements nationaux qui les favorisent égalenmisnpeuvent les demander a leurs
gouvernements méme au dehors de négociations deAPIC au titre d’'une meilleure
défense de leurs marchés internes, ou pour pérgtgalité de conditions les marcheés
d’exportation. D’ailleurs, ces concessions empécteméguler en liberté au plan andin les
domaines sur lesquels elles portent. Les régulatijoie I'on pourrait adopter doivent
respecter les concessions faites par la ColombéeRtrou aux Etats-  Unis. Leurs
contraintes régulatrices en sont réduites de teAaiméme temps, ces concessions font
pression sur la CAN lors de négociations avec dsupays. L'UE, par exemple, avec qui la
CAN négocie actuellement, préconise qu’elle da@ssurer du méme traitement obtenu par
des pays tiers lors de leurs négociations commesciba Communauté Européenne dit tres
concrétement : « Lorsque nos partenaires ont sigaLE (Accords de Libre Echange) avec
d’autres pays concurrents de I'UE, nous devonseretier au moins une parité totafé»

Un répit dans la désintégration?

La Communauté Andine de Nations (CAN) a la vie daféiblie par d'importantes
dissensions internes a I'’égard du rble respectifplecessus d’intégration sous-régio

de la régionalisation ouverfedes économies andines, fragilisée par le dépavietiezuela,
elle a du affronter ces derniers jours une crisguangrovoquée par la pénétration meurtriere
de 'armée colombienne du territoire équatoriermBgle des temps, cette grave atteinte a la
souveraineté de I'un de ses membres, par un agitteuk-ci, n’a pas été traitée par les
instances communautaires de résolution de codftita CAN, mais dans le cadre de
I'Organisation d’Etats Américains, puis du GrougeRlo. Le Secrétaire général de la CAN,
qui n’a pas été invité a ces réunions, s'est emspresndredi 7 mars a féter la réconciliation.
La veille il s’était limité a louer la résolutioredOEA, sur laquelle il misa ses espoirs d’'une
prompte résolution du conflit. Les jours précéddém&vait pas soufflé mot malgré la gravité
de la crise. Facon de signaler que la CAN est dé&ggsar les événements.

Comme il est connu, le Venezuela s’est considéde&® €également par les tragiques
agissements colombiens. En réponse a I'agresdaudteur rompit ses relations
diplomatiques avec la ColombfeDu coup, la réalisation de deux événements cetaiser
a ressourcer a court terme la CAN, s’est vue ssgi@ent menacée. D’un c6te, la réunion
présidentielle de I'Union de Nations de 'Amérigae Sud (UNASUR), prévue a la fin du
mois a Cartagena, Colombie, en vue d’un nouveaudsd'intégration économique sud-

 Commission Européenne (2006) : « Une Europe cativeélans une économie mondialisée. Une
contribution a la stratégie européenne pour lessevice et 'emploi », Bruxelles, octobre.

12 intégration andine et le réle de celle-ci damgdrmation de I'Union de Nations de I’Amérique Sud
(UNASUR).

13 L'utilisation de l'intégration sous-régionale ddascontinentalisation ou la mondialisation desnécnies.
14 A I'égal que Nicaragua et Venezuela qui ont romieues relations avec la Colombie en solidaritécave
'Equateur. Le premier de ces pays dispute actuelidé a la Colombie I'appartenance de I'archipefda
Andrés dans la Cours Internationale de Justice
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américain&. Celui-ci passe par la confluence de la CAN eiduché Commun du Sud
(MERCOSUR), ce qui exige leur renforcement préafdbD’un autre c6té, la troisiéme
ronde de négociations de I’Accord d’Association g@gocient actuellement I'Union
Européenne (UE) et la CAN, prévue a Quito mi-a@@s négociations ont un intérét
particulier pour I'intégration andine. Contrairerhanx tractations commerciales réalisées
avec les Etats-Unis, outre la négociation d’'un etde libre échange, 'AdA comprend
également deux autres importants volets, sur leglia politique et coopération technique et
financiére respectivement. En outre, les pourpadet lieu en blogue, a la demande de I'UE.
Ce qui oblige a la concertation préalable des memtle la CAN voire au renforcement de
celle-ci. L’accord atteint a Saint Domingo par leo@e de Rio semble avoir sauvé ces deux
réunions.

Pourtant, les derniers temps avaient soufflé pdbon coté pour la CAN. Certes, le
Président Alan Garcia s’est manifesté contre laa@gjon en bloque avec 'UE et pour les
pourparlers bilatéraux avec celle-ci. Accepterecptbposition aurait sonné le glas de la
CAN. Les relations avec 'UE constituent aujourd’lfauprincipale raison de vivre de la
CAN'". Mais les autres trois mandataires y compris Al\dribe persistérent contre cet avis;
et, ce qui est davantage important, I'UE ratifigpeaférence. On peut se demander si la
Colombie aurait-elle persévéré dans sa positioa kaconfirmation européenne. Cela dit, le
président péruvien a exprimeé a plusieurs reprisedaCAN et MERCOSUR n’ont pas
d’avenir ; ce qui équivaut guére a dire, par extengju’a son avis I'UNASUR est
condamnée également a I'échec. Malgré tout, la @Adlait se prévaloir de la prolongation
de 'ATPA-ATPDEA jusqu’a la fin de 'année. Mieuxeore, les démarches aupres des
autorités américaines en vue de ce renouvellenmdrété réalisées en groupe par les
gouvernements des quatre pays avec le concoursatét&riat de la CAN. L’attente de la
mise en ceuvre du TLC-APC du Pérou avec les Etaits-dhle retard de la ratification de
celui de la Colombie, ont amené a leurs gouvern&renoncerter leurs démarches en vue de
du renouvellement des préférences tarifaires aaiggs signalées, avec les gouvernements
de la Bolivie et de 'Equateur. Les concessiongm@es qu'ils ont faites a I'administration
Bush en négociant ces accords, ne se sont pagayagantes. On doit remplir encore
beaucoup d’autres conditions importantes. La Coleydn matiéres de droits de 'homme et
droits du travail. Le Pérou, adapter sa législatibses institutions aux exigences du TLC-
APC gue son gouvernement a signé. Dans ce dessiantours du Secrétariat de la CAN été
nécessaire. Les élections américaines pourraitartss encore, soit la mise en ceuvre soit la
ratification desdits TLC-APC notamment en cas @¢oiie démocrafé. Si c’est le cas, la

CAN sera appelée probablement a continuer de jouedle de premier plan dans la quéte de
nouvelles prolongations desdites préférences. L&ielme bonne nouvelle est liée
probablement avec les devoirs colombiens a I'édasdparlementaires démocrates
américains ; et surtout de I'Union Européenne. Dérier le Président Uribe communiqua

15 Marco Aurelio Garcia, conseiller spécial du Présidgnacio Lula Da Silva sur les questions intéomales
considére queahs les conditions actuelles, la réalisation die¢éunion lui semble impossibl& Garcia :
«Nous sommes dans une guerre d'informatidms¥igaro, 4 mars 2008.

18| a disparition de la CAN serait soit une menata& éréation d’'UNASUR, soit convertirait celle-cirgaun
simple agrandissement de MERCOSUR. Cette derntierndémantelerait les défenses de la Colombiel et
Pérou lors de la transition que I'on peut envisabamBolivie et 'Equateur ont demandé de fairetipgoleine de
MERCOSUR.

" 'UE est devenue la principale source de finanagmen budgétaire de la CAN suite au retrait dudzemla.
18 |es deux candidats présidentiels démocrates sermmncés en faveur du durcissement des dispositi
environnementales et relatives a travail de I'’Adcoe Libre Echange de I’Amérique du Nord (ALENAarP
extension, ses préoccupations s'appliquent aueaditC ou APC négociés par I'administration Busss L
amendements sur ces questions introduites darisdeAPC Pérou -Etats-Unis vont dans le bons sens ilsay
répondent seul partiellement a leurs préoccupatainsi qu'a celles des syndicats et de la socigtie
péruvienne.
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le Secrétaire de la CAN son intention d’élargirdespétences de la CAN dans quatre
domaines : social, environnemental, approfondisséhe commerce et sécurité alimentaire.
Linitiative serait lancée lors d’une vidéo — corgBce présidentielle prévue mi-mars, laquelle
serait précédée de réunions préparatoires duramikede février et les premiers jours de
marg®. Aucune information ne s’est filtrée depuis lefédrier. En conséquence il est légitime
de se demander quelles sont les raisons du sipestérieur du président colombien et du
haut fonctionnaire andin sur cette initiative iratiue.

Les domaines pris en compte sont de particuliéréipour les quatre pays. La proposition
colombienne vise peut-étre le leadership andinoambtant le vide laissé par le Venezuela et
se posant comme alternative a la présence encotalrarfComandant Chavez. Du point de
vue politique pourrait étre payant si la ratificatidu TLC-APC que le pays a négocié avec
I'administration Bush doit s’examiner lors d’unengidistration démocrate ; ainsi que de
'amélioration de ses relations avec 'UE. Du paletvue commercial, elle serait motivée par
le souhait de trouver des débouchés complémentaisedméricains ; qui sont frappés
actuellement par le ralentissement économiqueigiaquraient I'étre davantage en cas de
récession. Ses débouchés et son approvisionnedéz veliens sont d’ailleurs affectés par
l'instabilité des relations politiques des deuxgdyans ce contexte on comprend mal la
décision du Président Uribe d’autoriser I'exécutinRaul Reyes, le deuxieme homme des
FARC et d’agresser 'Equateur. Il se peut que &esstbns aient été arrétées sous haute
pression de I'administration américaine. Le Présidgish a signalé que la ratification dudit
accord est justifiee par la sécurité des Etats-Uésqui a son avis contraignait le parlement
américain a se prononcer dans I'immédiat sur sofnagnt sans atteindre la fin du processus
électoral. Dans ce dessin la pacification de Ibb@bie et I'isolement de Chavez seraient-ils
présentés comme gages. On sait maintenant quertes farmées américaines sont
intervenues pour localiser Reyes. On connait aeiskdroulement de I'opération dont
I'utilisation de bombes « intelligentes » propontiges par 'armée états-uniefthé\u méme
temps, le bombardement a eu comme finalité de caxquet a I'internationalisation de la
libération des otages, qui outre de relever la até&di « chaviste », diminue le réle du
président colombien. Bush et Uribe n’avaient pa&vpia réaction du Président Equatorien et
; non plus, celle de la presque totalité de gowements latino-ameéricains. Le Secrétaire
général de la CAN, qui n’a pas été invité a cesimns, s'est empressé vendredi 7 mars a
féter la réconciliation. La veille il s’était linéita louer la résolution de 'OEA, sur laquelle il
misa ses espoirs d’'une prompte résolution du itonfl

« Mettre a plat » la CAN

En relation avec l'initiative andine du Présidemibd, dirai-je préalablement que
I'élargissement des compétences de la CAN estapufait nécessaire. Cependant, les
décisions a prendre devraient étre précédées deanophsultations bien au plan
gouvernemental, gu'avec les différents organesydie¢me andin d’intégration ainsi que les
organisations politiques et de la société civiin doit s’interroger sur les compétences a
élargir, ainsi que sur celles qui sont a renforeesur le contenu de ces compétences. Je
pense que ce gu'’il faut c’est « mettre a platntdégration andine, se demander pourquoi faire
et comment I'en faire. En partant, bien certainetn@nn diagnostique rigoureux de la
situation de nos pays et de ses tendances pré&gsildompris leurs modalités de

19 Déclaration de Freddy Ehlers : « Andins prépasenmtmet présidentiel virtueldotes de PresseCAN, 14
février 2008, Lima

% e Ministére de Défense équatorien signale queRayété tué par une bombe « intelligente » aniéeicGe
type d’explosif de trés haute précision n'est passgdé par armée latino-américaine auclueeMonde, 6 juin
2006. Le Plan Colombie c’est une source de cours@anements et la sophistication de ceux-ci.
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développement et les conséquences de celles-siinttrroger par la suite sur le réle de
l'intégration dans le dépassement des contrairdes modalités possibles d’intégration ; des
actions a prendre. Cela dit, 'UE a demandé etpreon évaluation dans le cadre des
négociations prévues. Le document rédigé a ceogrpar une commission conjointe est peu
connu et il a été peu disc@téSon Secrétariat n'a pas considéré nécessairgatiiser sa
discussion publique malgré son importance. Je pgmsee débat en est urgent. Dans la
discussion, le réle du Parlement Andin est de peepnidre. Celui de ses organes consultatifs
I'est également. Je me réfere au Conseil Condullafi ravailleurs Andins, au Conseil
Consultatif des Entrepreneurs Andins et au CogelNlations Indigénes. Mais le cadre de
cette évaluation est restreint. Elle se limite sastitutions de la CAN. On doit I'élargir &
I'ensemble des questions relevantes des sociétiisesn Et, dans ce dessin, I'on doit faire
appel au concours de I'ensemble du systéeme pditgule la société civile de ces pays.

En appui de mon point de vue, signalerai-je queA&l compte depuis un bon moment avec
un Plan Intégré de Développement Social (PIDS)urguStratégie Andine de Cohésion
Sociale se dessine et met en ouvre depuis plusaanées ; et, qu'’il a été adoptée une
Stratégie Régionale Environnemental (SRE) il féjadquelques années. Tous les trois
peinent & se concréter et implémenter malgré kitgrde la situatioff. En ce qui concerne
le PIDS on doit souligner le caractére génériqueeastondaire de ses principal objectifs :
promouvoir les bénéfices sociaux de l'intégratibfage des progres dans la dimension
sociale de l'intégration. Etant le caractere réstrde I'intégration andine et la non
participation de deux des pays ans les TLC-APCddilleurs pourraient poser des trés
graves problemes sociaux, ce plan a peu d’aveala dit, la cohésion sociale risque de faire
les frais de ces accords. Des trois « décisiongiales prises une seulement a été
réglementée (c’est une condition nécessaire allgtpn effective de ces dispositions).
C’est la décision concernant la sécurité et ladrygiau travail. Laquelle recule d’ailleurs a
I'égard des conventions de I'Organisation Interadie du Travail sur le méme sujet. La
réglementation de celles relatives a sécurité koeiamigrations traine depuis plusieurs
années.

A son tour, la SRE semble aussi se restreindre gulestions ponctuelles. Le nouveau
Secrétaire général de la CAN (il est en place depuian et demi) fait des efforts toutefois
pour valoriser cette dimension. On reléve des eraraérieux sur le changement climatique,
la diminution sensible des glaciaires andins, lisdtion de I'eau, et des propositions d’intérét
sur beaucoup de questions y compris la préventibateention de catastrophes. Cependant,
des problemes aigus vont se poser lors de la tiéfirde politiques concréetes. D’ailleurs, j'ai
auparavant signalé ceux qui posent a la protedida biodiversité les TLC-APC. Quoi qu'il
en soit, on n'a pas parlé dernierement de l'initeatolombienne si I'on tient au Secrétaire
général de la CAN. Comme signalé précédemment, le méme haut fomztice avait
annonce I'organisation par la Colombie de plusieéuions préparatoires qui apparemment
n’'ont pas eu lieu. Il se peut que le PrésidertiéJait été peu empressé en préparant son
coup manqué puis en essayant de trouver uneassai¢aute. Raison de plus pour proposer
une démarche alternative.

ZLEU-CAN (2006) : « EU-CAN joint assessment on regiceconomic integration final report of the workin
group », Brussels, July.

2 \/oir & ce propos : Isabel Yépez y José MauricigéiMorales (2005) : « Social cohesion in the Amdea
regional process and EU-CAN relationsStudia Diplomatica, N°3, Bruxelles; et mon texte : « Los sindicatos
y la regulacion internacional relativa a salud gus&lad en el trabajo », ILA, Lima, marzo 2007.

% « Secrétaire général de la CAN salue la RésaolutdI’OEA », Notes de Presse, CAN, 6 mars 2008aLi

Le haut fonctionnaire andin profita de I'occasiaupsignaler les activités en cours. Aucune desadl ne
concerne la préparation de la vidéo - conférenceraree.
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CAN-UE

On ne connait pas dans quelle mesure les probleigresés a propos des TLC —APC se
reproduisent-ils dans la négociation en cours @A’ CAN-UE. Tres souvent on considére
gue I'Europe est différente. Elle ne serait paachtbe au capitalisme a outrance et aime le
multilatéralisme. Je réfléchis actuellement suufdpe et sur son éventuelle convergence a
terme avec les Etats-Unis. En ce qui concerne I'AtiAe se limite pas aux questions
commerciales mais comprend deux autres piliers, Iciest le dialogue politique ; l'autre, la
coopération. On pourrait se demander dans queleimees deux volets modifient-ils le
contenu des relations commerciales et les questiomsxes a celles-ci. Il y a des différences
assurément (je fais état ci-dessous d’une certainplesse dans les négociations) mais il
faudra d’'informations plus détaillées pour y apmesi les différences des TLC-APC et de
I’AdA sont-elles formelles ou réelles. Ce qui egtlént c’est que les Etats-Unis ont négocié
avec les pays séparément ; 'UE, avec I'ensembla @AN. Les capacités de négociation
divergent dans ces deux situations.

Quoi qu'il en soit, les négociations comportentnanins guatre difficultés trés importantes.
La premiere concerne I'asymétrie existante entre 'UE et lagspde la CAN. La Bolivie a
demandé de ne pas négocier les services, les meat®ae capitaux, les investissements, les
achats publics et la propriété intellectuelle. LWiAtpur s’est montré réticent sur plusieurs
thémes. Les principales résistances a ces posisionisvenues du gouvernement péruvien.
Celui-ci semble décidé a faire obstacle au gouveemt Morales dans tous les domaines sauf
pour ce qui est de leurs différences limitrophescae Chili. D’ailleurs, ces dissemblances
frontalieres le font adoucir ses divergences aleguiateur. La Colombie partage beaucoup
de points de vue avec le Pérou, mais elle n'ingiagetrop. Son gouvernement doit ménager
I'UE, étant données les difficultés auxquelles &Etolombien est confronté en vue de la
ratification du TLC-APC que I'administration Uritsesigné avec les Etats-Unis. La majorité
des parlementaires américains, ont exclu de natdit accord en raison des violations des
droits humains et syndicaux par les forces gouveemtales et par les paramilitaires qu’elles
soutiennent. Qui plus est, le fort influent Hunfghts Watch vient d’exiger une enquéte
approfondie de cette trés préoccupante questiormpR® les neégociations avec I'UE
I'affaiblirait sur les deux fronts. Pour résumdtJE a accepté le point de vue bolivien, ce qui
est équivalent a I'approbation d’'une négociatiandeux vitesses » du moins dans un premier
temps. Ladeuxieme regarde I'éventuelle utilisation des négociatigpuaur neutraliser ou
etouffer les conflits avec des intéréts européendraérique Andine. Parmi les plus connus
figurent les réclamations a la Lyonnaise des EduRepsol et il se peut que dans le futur
s’ajoute aussi un contentieux avec Impregilo Ge.plus important conflit oppose toutefois
'Equateur et la Colombie a 'UE dans le cadre ' @MC, pour tarification abusive de leur
banane dans le marché européen. Les deux paysamtdieu gain de cause. Le Commissaire
au Commerce de I'UE, Peter Mandelson a menacé #tequ de I'exclure de I'’Accord
d’Association si son gouvernement ne retire paglaate a 'OMC. Toutefois, celle-ci vient

a nouveau de se prononcer contre I'UE, cette fiodgsta demande des Etats-Unis. Cela dit, la
liste des entreprises européennes en conflit seaeec les autorités ou les populations dans
'ensemble de la région est trés bien fournie.trb@ssiéme c’est la possibilité que I'UE essaie
d’'imposer des clauses qui dépassent ce qui se ieadgas le cadre de la Ronde Doha. Celle-
ci est loin de satisfaire les souhaits des paysi@meloppement, mais c’est la base d'une
négociation qui devrait étre équitable. Ce qui thjess encore assuré. Dépasser ses objectifs
serait encore plus facheux. Je suis trés inquigtopos d’'une déclaration incluse dans le
deuxiéme des documents auparavant cités de I'UEdigu « Lorsque nos partenaires ont
signé des ALE (Accords de Libre Echange) avec désupays concurrents de I'UE, nous
devons rechercher au moins une parité totale»st@ecas de la Colombie et du Pérou qui on
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du accepter des clauses tres contre-indiquéesebstie 'UE va essayer d'imposer ce point
de vue aux pays andins malgré son acceptation diggeciation « a deux vitesses » ? Une
quatrieme_ c’'est la question de savoir si des nouveaux théseesnt abordés a mesure
gu’avanceront les pourparlers et les pays prenadrmmgcience de leurs nécessites.

Les comptes rendus des réunions des négociateurBUBeet la CAN ne sont pas
suffisamment explicites, mais deux indicateursaolgplesse semblent se dégager. D’un coté,
on ne prend pas de décisions, mais on essaie derdéfcadre de discussion. D’'un autre
c6té, lors de la discussion du pilier relatif actzopération il a été décidé d’incorporer les
themes « environnement » et « culture ». C’estosstif mais insuffisant. Je pense que I'on
doit faire de méme pour le pilier dialogue politqul y a des responsabilités politiques que
'on doit assumer dans ces deux themes. C’esti amgortant que I'on ait accepté le
renforcement de la Communauté Andine de Nationgjuigaradoxalement est un point de
vue partagé par I'UE, la Bolivie et 'Equateur. M&nta Colombie serait-elle d’accord.
Toujours est-il que ce raffermissement ne pourra & faire sans l'octroi de fonctions
supranationalesa cet organisme, soit dans le dessin des strafégig sans la mise en ceuvre
des politiques. Je propose deux premiers domaihagplication de la Convention 169 de
'OIT sur les droits des peuples indigenes et tnbaet, la protection et récupération des
glaciaires andins et de la forét amazonienne. @ilée Conseil Consultatif des Travailleurs
Andins (CCLA) considere nécessaire d’inclure daes mégociations upilier_social. Le
directeur de son secrétariat technique organiselbement une réflexion a propos du contenu
de celui-ci.

Intégration et société civile

On assiste aujourd’hui une course aux accords coomoe. Leurs niveaux et leurs contenus
ne sont pas les mémes. Trés récemment, 'OMC algigjue la profusion de TLC signés par
le Mexique constitue un obstacle a la croissaneesgportations de ce pays. Les dispositions
qui les gouvernent et les engagements pris en semilus, complexes et parfois
contradictoires. C’est un des risques du « spagheltl » de TLC signés ou en cours de
négociation par beaucoup de pays en développerdent, la capacité de gestion de ces
situations est faible. Le Tableau N° 2 rappellexcdes pays de la CAN. On doit analyser
comment affronter ces divergences et, surtout, dmicd pour qu’ils ne génent davantage
l'intégration andine, ou ce que I'on peut sauveceke-ci.

Dans la reconstruction de la CAN, il est nécessde@edépasser la sphere de l'intégration
économique et au méme temps réorienter celle-@st@ne tache difficile dans laquelle ont
des rdles importantes a jouer la société civildest partisans dans le systeme politique
d’'alternatives a la situation et les perspectivetualles. Je signale a continuation les
principaux défis : Assurer la jouissance effecties droits de 'hnomme, y compris les droits
des populations indigénes, les droits au travaiteex des migrants internationaux ; réduire
significativement les inégalités sociales ; proté@gnvironnement, y compris des abus des
entreprises transnationales, affronter le réchmdfe climatique, freiner la dégradation de la
forét amazonienne et pourvoir en méme temps awesedment de celle-ci; assurer des
bonnes conditions et milieu de travail et de vieaatpremier chef, protéger les travailleurs et
les populations des abus des entreprises transakgto; mettre en place des mécanismes qui
garantissent la participation de la population prlae des décisions et a la mise en ceuvre et
suivi de celles-ci ; empécher la course aux armésneobtenir la remise totale de la dette
publiqgue extérieure ou du moins la réduction sigative de celle-ci; démanteler les
obstacles a l'industrialisation et a la productid® connaissances, ce dernier exigeant la
préservation et la promotion des connaissancesitratkelles.
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Arrétez le Plan Colombie

Le conflit qui a opposé la Colombie a I'Equateuleeenezuela, souligne par opposition le
réle politique qui devrait jouer la CAN, ses erremnseet énormes déficits dans ce domaine.
On pourrait penser que les conflits sécuritairestaliers qui soulevent I'insurrection armée,
le trafic de drogues et la contrebande ainsi quierkpression, impliquent, au plus, la
collaboration des forces armées ou policieres dgs qui la conforment. Toutefois, ce sont
des problemes aigus, qui exigent des stratég@ssapolitiques consistantes. D’ailleurs, leur
fondement structurel est évident. L'insurrectiotombienne dure déja plusieurs décennies,
et elle-méme ainsi que sa répression ne seulemeargtdres sanglante et trés injuste pour les
populations. Toutes les deux sont étroitement kéesafic de drogues. Les maquisards, les
paramilitaires proches du gouvernement et mémmnéaret des proches du gouvernement en
sont mélés. Pour affronter I'insurrection et cdidrees Etats-Unis ont mis en ceuvre le Plan
Colombie en septembre 1999, en stoppant le dialegtre les parties en conflit. On n’aurait
du pas l'accepter. Il n’a pas apporté de la paixviolence n’est pas disparue et méme elle
n'a pas diminuée dans la patrie de Narifio. Le gdnahgement c’est que l'initiative est
aujourd’hui dans les mains de I'armée réguliétesparamilitaire¥. En outre, la violence
colombienne a généré de l'insécurité dans les gagms sans pour autant freiner la
production et le trafic de drogues. Ce sont descesumportantes de course aux armements
et de déstabilisation régionale ; dirais-je celéssplus significative’s. Par ailleurs on parle
tres souvent aussi de la présence permanente tougsirs niée par nos autorités) de troupes
américaines. Les filtrations de maquisards etafegtrants colombiens en sont treés fréquents ;
ces derniers se sont d’ailleurs implantés commiegtiadustriellement dans les autres pays.
Mais les gouvernements de nos pays ont acceptéladi I'appuient méme. Et je n'ai pas
trouvé de référence a la violence colombiennesesaelations avec ledit trafic dans les
discussions politiques qui ont eu dans le cadia @AN. Malgré le fait que I'on signale avec
beaucoup de fierté que la création de celle-ci3&Y lapporte a l'intégration régionale ce qui
lui manquait : de la direction politique.

La violence et le trafic de drogues sont du momgr une bonne partie a I'origine de 'ATPA
-ATPDEA. Leur titre en est éloquent. A I'époqueldncement du premier de ces
programmes le Pérou sévissait également de langeléOn pourrait croire que les
gouvernements et les bourgeoisies andines onéltase les Etats-Unis dans I'espoir que ces
programmes favorisent le développement industtielfin de comptes, la culture de la feuille
de coca, en Bolivie et au Pérou, concerne des abpas indigenes. Puis, quand leur culture a
gagné d’autres zones et a donné lieu a sa transfiomet commerce, ils ont cru que leur
répression leur permettrait de gagner en permareadaveurs américains. Les années 1985
Alan Garcia avait exigé de faire pression au prewgtief sur la consommation de cocaine.

4 plusieurs sources signalent que le désarmemeipedasilitaires est trés faible et qu'ils se samforcés sous
d’autres dénominations. Voir & ce propos : Karmamfz Boscén, compiladora (2007) : « Desde el desie
Notas sobre paramilitares y violencia en territdflayiu de la media Guajira », Copiletf, Campamétdéna.
Le Mouvement National des Victimes de Crimes d'Etghale que depuis 2002 qu’ils acceptent de se
démobiliser, les paramilitaires ont tué 600 perssrannuelles et gu’ils sont arrivés a contrbler 3%&%
parlementaires : portail du Polo Democratico. gbevernement signale des difficultés de recruterdent
maquisards et le retrait de ceux-ci de plusieunegoToutefois, le désir d’'une victoire totale, dardécision de
tuer Raul Reyes en est la preuve, peut mainteriolance pendant plusieurs années.

% On signale que les forces armées colombiennedettidn nombre et en capacité de guerre celles de
'Equateur et du Venezuela prises dans leur ensentlest un gachis énorme et un obstacle conditbééala
démocratisation réelle du pays. En outre, c’estsangce de conflits frontaliers et non seulemenglan
militaire. Les fumigations colombiennes en vue ejpérage de maquisards contamine en permanencaiife
équatorienne ; en outre, évidemment, de la campagpays.
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C’était courageux mais il a changé completementisi’an se rangent sur les positions
americaines. Au méme temps, les maquisards etriesistes se sont engagés dans le trafic
de drogues. C’est ainsi que le probléme est pastgsbhére des relations avec les Etats-Unis
a celle de la politique intérieure. Du coup, I'ingigce ameéricaine dans les affaires intérieures
des pays est redoublée en importance. Mais, eniBolin « cocalero » est devenu Président
de la République et, au Pérou, plusieurs parlerireatg compris du moins une députée
andine ce sont des cultivateurs de ladite feldfeoutre, la pénétration du trafic de cocaine
dans la politique et dans les affaires est imptetamotamment en Colombie. La CAN s’est
limité a I'adoption de un « décision » largemersinée par la politique américaine. On ne
cherchera pas d’alternatives aux plantations etphasd’industrialisation de la feuille de
coca. On n’a pas établit non plus un systeme galtitiié et de contréle commercial des
matériels utilisés dans leur transformation ; @tfdrmation des mouvements d’argent liés.

Je suis ravi que Martin Hirsch, le candidat huntanite la gauche lors des derniéres élections
présidentielles chiliennes, appelle a la démibtation du conflit colombien et au dialogue
politique?®. En outre, il demande aux maquisards colombiemsatidonner la lutte armée,
libérer leurs otages et entament un processusdiicption et de participation active dans
l'intégration latino-ameéricaine. J'ai été agréabéginsurpris que le Comandant Chavez ait
coincidé avec Hirsch sur plusieurs points. J'espaeel’humaniste chilien I'inspire par la
suite sur d’autres themes, notamment celui dedtgatisme, qui, 'on doit dire, est tres
répandu chez d’autres mandataires également y coogux colombien et péruvien. En
pensant principalement a ces derniers, je doisnine attristement du fait qu’aucun homme
politique andin n’ait pas appuyé cet appel jusg@anoment. Il se peu que I’Accord de Saint
Domingo par le Groupe de Rio aide aux propos signalattends que le Secrétaire Général
de la CAN appelle a un ample débat sur la paix tarégion et en premier terme sur le Plan
Colombie, gu'il faut arréter d'immédiat.

% Appel aux peuples et aux gouvernements de I'Arnéricptine, 4 mars 2008.

15



Tableau N° 2

Accords d’Association (AdA), Traités Libre Commerce((TLC) ou Accord de Promotion

Commercial des pays membres de la Communauté Andirte Nations (CAN)

ALADI MERCOSUR AdA UE TCP Autres
ATPA TLC APC ALBA négociations
ATPDEA Etats-Unis
SELA
Bolivie Oui Membre associé AdA UE Oui Non
(1) Non TLC APC
Colombie Oui Membre AdA UE Non Groupe des
associé TLC APC Trois (10)
Etats-Unis Chili (11)
3) Amérique
Canada (4) Centrale
(12)
EFTA (13)
Equateur Oui Membre associé Ada UE Non (9) Chili ( ?),
(2) TLC ACP Amérique
Etats-Unis Centrale (?)
(5) Mexique ( ?)
Canada (6)
Pérou Oui Membre associé AdA UE Non
TLC APC Australie (14)
Etats-Unis Chili (15),
@) Chine (16)
Canada (8) Mexique (17)
Singapour (18
Thailande (19)
Notes:
1. A demandé de devenir membre plein
2. Ibid
3. En processus de ratification
4. Négociation relativement avancée
5. Neégociation suspendue 2006
6. Neégociation bilatérale en vue
7. Ratifié, en processus d'implémentation
8. En processus de ratification
9. En étude

10. Colombie, Mexique et Venezuela mais celle-@éaonce I'accord
11. Négociations complétées en 2006
12. Prochainement en débat au Congrés colombien

13. Négociation entamée conjointement avec lelPéro
14. Négociation entamée récemment

15. Accord de Complémentation Economique. Néganiaipparemment interrompue
16. Négociation en cours

17. Négociation dans une étape avancée

18. Négociation complétée

19. Négociation apparemment interrompue
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